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1 - Contexto

S6 depois de se manifestarem cabalmente algumas das consequéncias para o meio
ambiente, resultantes do crescimento econémico da segunda metade do século XX, é
que questdes em redor da sustentabilidade desse progresso e das suas fontes de
energia, passaram a ser assunto de politicas publicas.

Por desafiador que o contexto actual seja para as politicas ambientais, ja se
percorreu um longo caminho, desde os primeiros estudos cientificos que
identificaram problemas e desde os primeiros grupos de cidaddos que estiveram na
génese de organizacdes ecologistas e de, mais tarde, partidos politicos centrados na
defesa do meio ambiente.

O aquecimento global e as alteracdes climaticas, sdo a mais «atacada» das
degradacbes ambientais, comparando, por exemplo, com dramas como a extincédo
previsivel de milhares de espécies biolégicas. Muitos trabalhos cientificos apontam
para uma forte relacdo entre a actividade humana e as alteracdes climéaticas; outros
trabalhos identificam outras causas cardinais, como o vento solar, mas sédo
investigacdes menos maduras®.

O aquecimento global deve-se ao chamado «efeito de estufa» (greenhouse effect), e
consiste num aumento da temperatura da superficie do Planeta e da sua baixa
atmosfera, que tende a intensificar-se com o aumento da concentracédo de didéxido de
carbono (CO2). Ao ser permeavel a luz solar, a atmosfera permite o aquecimento
natural da Terra, mas parte da energia que nos atinge é depois reflectida na forma
de radiacdo infra-vermelha (1V), que é absorvida pelo CO2 e por vapor de agua,
regressando na forma de calor. O nome «efeito de estufa» deve-se ao facto deste
ser o principio de funcionamento de uma estufa, em que o telhado de vidro deixa
entrar e sair a luz visivel, mas blogueia parte consideravel das radiagcbes de
comprimento de onda mais elevado, devolvendo-as como calor.

O efeito de estufa ndo é uma problema em si mesmo; alias, viabiliza a vida na Terra,
pois estima-se que sem este fendmeno fisico, a temperatura média do Planeta seria
de -73 graus celsius... mas passou-se a estudar as consequéncias da actividade
humana para a intensificacdo do greenhouse effect.

A grande relevancia dos combustiveis fosseis para o progresso econdmico, pode
corresponder a emissbes de CO2 de tal modo intensas, que o préprio clima esteja a
ser afectado numa escala de tempo sem equivalente. Para la de CO2, também
clorofluorocarbonetos (CFCs), 6xido nitroso (N20) e metano (CH4) podem contribuir
para o efeito de estufa.

Os graficos seguintes tém como fonte a publicacdo «Climate Change 2001 — the
scientific basis»?, que consiste no terceiro relatério do WG1 (Working Group 1) do
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). O IPCC é uma entidade fundada
em 1988, pela WMO (World Meteorological Organization) e pelo UNEP (United
Nations Environment Programme). O IPCC esta organizado em quatro grupos de
trabalho, apresentados e descritos, por exemplo, no documento
http://www.ipcc.ch/about/beng.pdf.

O grafico a) representa as variagcdes na concentracdo atmosférica de CO2, por
medicao directa, desde 1960. Também se representa a variacdo de 02, desde 1990.

1 http://ssdoo.gsfc.nasa.gov/education/lectures/magnetosphere.html
2 http://www.grida.no/climate/ipcc_tar/wgl/ - Publicacdes do WG1 do IPCC
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As medi¢gbes foram feitas na ilha Mauna Loe (Hawaii), no P6lo Sul, em Cape Grim

(Australia) e na ilha de Barrow (Australia).

O grafico b) representa as variagbes na concentragdo de CO2, conforme medidas em
amostras de gelo recolhidas na Antartica. Note-se que Law Dome, Adelie Land e
Siple s&o localizacbes nesse continente. Os registos recentes recolhidos na ilha
Mauna Loe sédo apresentados para efeitos comparativos.

O gréafico c) representa a evolugdo da concentragcdo de CO2 em Taylor Dome
(Antartica), medida a partir de amostras de gelo. Quanto mais recente o gelo, maior
a concentragao.
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Figura 1 - Fonte: http://www.grida.no/climate/ipcc_tar/wgl/fig3-2.htm
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O grafico d) representa a evolugdo da concentracdo de CO2 em Vostok (estagédo
russa na Antartica, muito préoxima do Pdélo Sul), medida a partir de amostras de gelo
recentes.

O grafico e) representa concentracdes de CO2 inferidas por processos geoquimicos,
em estudos de Pagani et al., a partir de amostras de gelo muito recentes.

O gréfico ) representa concentracdes de CO2 inferidas por processos geoquimicos,
em estudos de autores diversos, sobre amostras de gelo com idades semelhantes as
analisadas em d).

Os estudos dos diversos grupos de trabalho do IPCC sugerem um aumento da
concentracdo de CO2 (e outros quimicos) a nivel mundial, mesmo em locais bastante
remotos. Os dados disponiveis indicam que se trata de uma situacdo sem fronteiras,
pelo que a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) promoveu a parceria do UNEP com
a WMO.

O relatdério mais recente do IPCC altera as previsdes de relatérios anteriores, para a
subida da temperatura média do Planeta, estimando um valor entre 1.4 e 5.8 graus
celsius. A verificar-se esta subida, havera grandes consequéncias para o clima, com
reducdo das areas geladas, subida do nivel médio das aguas, e a ocorréncia de
fendmenos de pluviosidade/aridez anormais pelos padrbes correntes, em termos de
intensidade e de localizagdo geografica.

As consequéncias econdmicas deste cenario poderdo ser catastréficas, pelo que se
considera fundamental ndo acentuar estas tendéncias, fazendo uso de novas
tecnologias mais «verdes» e de novas politicas, como um sistema de comércio
internacional de direitos de emissdo de poluicao.

De acordo com a publicacdo «Climate Change 2001 — impacts, adaption and
vulnerability»*, da autoria do WG2 do IPCC, eis uma tabela sintese das alteracdes
climaticas e das suas consequéncias previsiveis, para este século XXI.

3 http://www.grida.no/climate/ipcc_tar/wg2/ - Publicacées do WG2 do IPCC
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O «P» representa «probabilidade» (medida entre O e 1) e 0 «—» deve ler-se

«estimada em».

Ocorréncia [P—0.9-0.99]

Consequéncia

Temperaturas maximas mais
elevadas.

Dias mais quentes.

Ondas de Calor.

Aumento da mortalidade e do nimero de enfermos
com doencgas graves, entre as populacdes mais
desfavorecidas, como idosos e pobres.

Maiores dificuldades para o gado aprisionado.

Maiores dificuldades de subsisténcia e rivalidade
entre espécies selvagens.

Aumento do risco de danos em diversas espécies
cultivaveis.

Maior consumo de energia para arrefecimento.

Temperaturas minimas mais
elevadas.

Dias menos frios.
Geadas.

Ondas de frio.

Decréscimo da mortalidade pelo frio.

Decréscimo do risco de danos em algumas espécies
cultivaveis.

Menor consumo de energia para aquecimento.

Chuvas mais intensas.

Maior erosao dos solos.

Maior probabilidade de derrocadas, avalanchas e
aluimentos de terras.

Maior pressdo sobre sistemas publicos de
prevencdo, socorro e assisténcia.
Maior pressdo sobre as empresas seguradoras.
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Ocorréncia [P— 0.66-0.9] Consequéncia

Verdes mais longos e secos, | Decréscimo da produtividade das colheitas
nas latitudes médias, como | agricolas.
em Portugal.
Decréscimo da quantidade e da qualidade da agua
disponivel.

Aumento do risco de fogos florestais.

Chuvas mais violentas e maior | Maior probabilidade de ocorréncia de doencas
probabilidade de ventos | infecciosas.

ciclonicos.
Maior eroséo costeira.

Maior presséo sobre os ecossistemas costeiros.

Maior probabilidade de secas e | Decréscimo da produtividade das colheitas
de inundacdes relacionaveis | agricolas, em regides mais expostas a secas ou
com o fenémeno El Nifio®. inundacoes.

Chuvas mais extremadas | Maior probabilidade de inundacdes e de exposicao a
durante as moncdes de Verdo | seca, na Asia tropical.

na Asia.

Maior probabilidade e | Danos em construcoes.

intensidade das tempestades

de latitude média. Maior presséo sobre os ecossistemas costeiros.

Em 1990, logo depois do primeiro relatorio do IPCC, a ONU iniciou um processo de
negociacdo, de forma a conseguir um acordo internacional para a luta contra as
tendéncias identificadas. Desse processo de negociacdo nasceria a United Nations
Framework Convention On Climate Change (UNFCCC®), assinada durante a
conferéncia «Ambiente e Desenvolvimento», de 1992, no Rio de Janeiro, Brasil.

Na practica, a UNFCCC esta activa desde 1994. O seu objectivo primeiro é a
estabilizacdo das concentracfes dos gases classificados como causadores do efeito
de estufa, a niveis «seguros», comprometendo-se 0s paises signatarios a estudar e
controlar as respectivas emissdes e a partilhar os resultados dos seus esforcos.

4 fenémeno maritimo e atmosférico, durante o qual a temperatura das aguas do
Oceano Pacifico sobe anormalmente, a Oeste do Equador e do Peru, provocando
distdrbios climatéricos diversos. O nome deve-se ao facto do fenédmeno comecar
tipicamente por alturas do Natal (nascimento de el nifio Jesus Cristo). A corrente
mais quente é acompanhada de variagfes de pressdo atmosférica e de padrdo dos
ventos. O nome cientifico € ENSO — El Nifio Southern Oscillation.

° http://unfccc.int/ - United Nations Framework Convention on Climate Change
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Eis alguns graficos, identificadores dos principais Paises emissores de CO2, em 1992
e 1994.
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Figura 2 - http://solutions.caZgreenconstruction/English/usefulDocs/carbon_dioxide emissions.htm
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Figura 3 - http://solutions.caZgreenconstruction/English/usefulDocs/carbon_dioxide emissions.htm
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NA UNFCCC e noutras convencdes, os Estados tendem a agrupar-se para criar
grupos com interesses comuns. A tabela seguinte refere alguns desses grupos.

Nome Descricdo

AOSIS Alliance of Small Island States — corresponde a 42 Estados expostos a
subida do nivel da agua dos oceanos & http://www.sidsnet.org/aosis

EIG Environmental Integrity Group — Nascido em 2000. Inclui a Suica, o
México e a Corea do Sul.
Fonte & http://www.emissions.de/glossary/glossary_d_f.htm#etop

G77 e China | Group of 77 and China — Nascido em 1967, durante a UNCTAD
(United Nations Conference for Trade and Development), inclui 132
paises em desenvolvimento e a China.

JUSSCANNZ | Japan, United States, Switzerland, Canada, Australia, Norway and

e New Zealand — Grupo de paises NAO pertencentes a UE.

Umbrella

Group Com a saida da Suica para integrar o EIG, e com a entrada em 1998
da Russia e da Ucrania, o grupo passou a chamar-se Umbrella Group.

LDC Least Developed Countries — O grupo dos paises menos
desenvolvidos.

EU European Union — Embora sem uma politica externa comum, o0s

Estados da UE tém-se sincronizado quanto a metas ambientais.

A UNFCCC é pois uma entidade da ONU, que se articula com o IPCC e com o GEF®
(Global Environment Facility). O IPCC tem um papel de sustentacdo cientifica; o GEF
faz a gestdo e financiamento de projectos considerados adequados as politicas
ambientais assinadas, e a COP (Conference of the Parties) € o membro decisor.

A COP organiza-se em dois orgédos: o SBSTA (Subsidiary Body for Scientific and
Technical Advice) e o SBI (Subsidiary Body for Implementation), sendo naturais as
relac6es SBSTA-IPCC e SBI-GEF.

A COP reune anualmente, desde 1995 (COP1, em Berlim). A COP3 elaborou o
principal assunto deste documento: o Protocolo de Quioto (PK).

® http://www.gefweb.org/ - Global Environment Facility
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Segue-se uma tabela sintese das reunifes da COP.

Reunido Resultado Detalhe

COP1 Mandato de Berlim Ponto de partida para o PK.

1995 Plano de dois anos para a negociacao e
Berlim, formulacdo de solu¢gbes que possibilitem aos
Alemanha Estados a reducdo das suas emissofes.

COP2 Declaracdo COP2 Valida o relatério IPCC de 1995.

1996 Procura harmonizar os interesses dos varios
Genebra, Estados, sendo flexivel quanto aos caminhos
Suica para as metas.

COP3 PK Lista dos gases responsaveis pelo efeito de
1997 Protocolo de Quioto estufa.

Quioto, Japéo

Estabelece os limites das emissfes pelos
paises industrializados.

Flexibiliza os mecanismos para cumprimento
dos limites, por exemplo estabelecendo o
comércio de direitos de emisséo.

Ver http://unfccc.int/cop3/

COP4 Plano de Accéo de Plano de dois anos para a negociacao de um
1998 Buenos Aires acordo que permitisse fazer entrar em vigor
Buenos Aires, o PK.
Argentina

Ver http://unfccc.int/cop4/
COP5 Declaragdo COP5 Quadro legal para lidar com situacdes de
1999 incumprimento.
Bona,
Alemanha Ver http://unfccc.int/cop5/
COP6-1 Sem acordo
2000
Haia, Holanda
COP6-2 Implementacédo do Acordo de principio para ratificacdo do PK,
2001 Plano de Accéo de sem a aprovacao dos EUA.
Bona, Buenos Aires
Alemanha Ver http://unfccc.int/cop6/
COP7 Relatério de Decisbes que a COP6-2 agendou para a
2001 Marrakesh COP7, como a criagcdo de capacidades nos
Marrakesh, paises em vias de desenvolvimento e com
Marrocos economias de transicc¢ao.

Ver http://unfccc.int/cop7/
COP8 Declaracéo Enfase na adopgdo de novas tecnologias
2002 Ministerial de Nova «verdes» para combater as emissdes
Nova Deli, Deli nocivas.
india Linhas mestras para os planos nacionais.

Inicio da constituicdo de linhas mestras para
a operacao de mecanismos financeiros de
suporte aos Paises menos desenvolvidos.

Ver http://unfccc.int/cop8/
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2 - O Protocolo de Quioto (PK)

Disponivel em http://unfccc.int/cop3/resource/docs/cop3/protocol.pdf, o PK tem hoje
como principal objectivo a reducdo da emissdo de gases responsaveis pelo efeito de
estufa, em 5%, entre 2008 e 2012, relativamente a niveis de 1990 ou de 1995,
consoante o gas.

Para entrar em vigor, o PK precisa de ser ratificado por pelo menos 55 paises que
representem pelo menos 55% das emissdes de CO2 (artigo 25, ponto 1).

Até Abril de 2003, 104 paises representando 2/3 da populacdo mundial tinham ja
assinado o protocolo, mas esses Estados correspondem apenas a 43.9% das
emissfes. Bastara que a RuUssia se torne um dos signatarios ratificadores para que,
passados 90 dias do acto, Quioto se torne efectivo. A Russia emite mais de 17% dos
gases alvo do protocolo: CO2, CH4, N20O, HFCs (Hidrofluorocarbonetos), PFCs
(Perfluorocarbonetos) e SF6.

Entre os paises desenvolvidos, a UE assumiu, em média, uma reducdo de 8% nas
suas emissdes; os EUA assumiram 7% e o Jap&o 6%.

Estima-se que os EUA sejam responsaveis por 25% de todas as emissbes, 20% das
quais devidas a poluicdo automovel. Entre 1990 a 2000, os dois maiores
construtores de automoveis americanos — Ford (NYSE:F) e General Motors
(NYSE:GM) — aumentaram o0 impacto emissor dos seus veiculos em,
respectivamente, 26% e 13%. Entretanto, em Maio de 2003, a Ford decidiu tomar
medidas para tornar os seus produtos mais amigos do ambiente, em vez de
submeter a medida a votacdo em assembleia de accionistas, conforme fara a GM a 3
de Junho de 2003.

A seguinte tabela resume alguns compromissos de emissdo. A lista de todos os
compromissos originais € o anexo B do PK.

Pais Emissdes assumidas, relativamente ao ano de base
Austria 92%
Canada 94%
UE 92%
Dinamarca 92%
Finlanida 92%
Franca 92%
Alemanha 92%
Grécia 92%
Irlanda 92%
Italia 92%
Portugal 92%
Russia 100%
Ucrania 100%
Hungria 110%

Nesta amostra a reducdo tipica € de 8% (1-0.92=0.08), mas ha paises com
economias em transiccdo (RuUssia, Ucrania e Hungria) que assumem nao ir conseguir
diminuir as suas emissfes, ou ter mesmo que aumenta-las (Hungria).
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Na figura 4, a vermelho, estdo os paises do anexo B do PK; a verde todos os outros.
Os paises do anexo B sdo uma lista ndo exactamente coincidente com os paises do
anexo 1 da UNFCCC, pois acrescenta a Croacia, o Liechtenstein, o Ménaco, e a
Eslovénia; e exclui Belarus e a Turquia.

-d’ ‘:‘

Figura 4 - Fonte: Oak Ridge National Laboratory (EUA)

A tabela seguinte reporta as emissbes de CO2 resultantes da utilizagdo de
combustiveis fésseis e do fabrico de cimentos, em milhdes de toneladas métricas de
Carbono. A coluna «Bunkers» refere-se as emissées de combustiveis utilizados para

0 comércio internacional. A distingdo faz-se e o valor ndo é adicionado aos totais
nacionais, seguindo a metodologia do IPCC.

paises dollllAnexo SHERNCTTTT Paises
Ano CO2 Bunkers CO2 Bunkers
1990 3861 86 2117 46
1991 3771 95 2280 46
1992 3670 103 2251 50
1993 3616 104 2310 50
1994 3602 103 2480 54
1995 3628 107 2589 58
1996 3660 108 2700 61
1997 3698 111 2759 63
1998 3708 115 2729 65
1999 3649 120 2621 68

O artigo 25 do PK tem como consequéncia pratica a dependéncia de grandes blocos
poluidores: um entendimento entre a UE e os EUA, isolados, quase que seria
suficiente para fazer vigorar o protocolo.

Para atingirem as metas referidas no anexo B, os Estados dever&o actuar no plano
nacional e cooperar internacionalmente, por varios mecanismos.
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A tabela seguinte resume alguns artigos e medidas «chave», do PK.

Artigo

Algumas Medidas

#2a

Elaboracdo e/ou implemantacdo de
politicas e de medidas adequadas ao
plano nacional.

Aumento da eficacia energética em sectores
relevantes da Economia Nacional.
«sumidouros»

Proteccdo e melhoria de

(sinks): gestao  florestal sustentavel;
actividades de (re)florestacéo.
Promocdo de formas de agricultura

sustentavel, a luz das mudancas climatéricas
previstas.

Investigacdo, desenvolvimento e promocao
da utilizacdo de energias renovaveis, e de
(novas formas de) sumidouros de carbono.

Beneficios fiscais para o0s agentes
econdmicos em linha com o PK.
#2b, #10 e #17 Partilha de experiéncias e de informacéo

Cooperacao internacional.

sobre a eficacia das politicas e das medidas.

Partilha dos principios, modalidades, regras
e linhas mestras de actuacdo para a
verificacdo e contabilidade do comércio de
emissoes.

#3
Como medir o cumprimentos das
metas assumidas.

O ano de 1990 deve ser usado como base
para o calculo das reducdes nas emissdes de
COo2.

O ano de 1995 pode ser usado como base
para o calculo das reducdes de HFCs, PFCs e
SF6.

#6, #12 e #17
Projectos de implementacdo conjunta
/ Joint Implementation (JI)

Um mecanismo de «desenvolvimento
limpo» / Clean Development
Mechanism (CDM)

Sistema de comércio de emissdes /
Emission Trade System (ETS).

[ver a tabela seguinte]

As reducdes de emissfes serdo certificadas.

Os projectos certificados serdo financiados,
se necessario.

Reducbes certificadas obtidas entre 2000 e o
primeiro periodo efectivo do PK, poderéo ser
utilizadas para a contabilidade do
cumprimento das metas.

Incentivos financeiros para os Estados bem
sucedidos, pelo comércio de permissdes de
emissoes.
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A tabela seguinte resume 0s mecanismos previstos no PK.

Nome

Actividades

Agentes

Resultados

Jl

Cooperacao.

Financiamento.

Transferéncia
de tecnologia.

Entidades juridicas de
Estados do anexo B.

Transacc¢ao de créditos ou de
«unidades de reducao de
emissoes».

Possibilidade de uma
entidade (Estado ou
empresa) do anexo B
cumprir parte das suas
reducbes, financiando
projectos noutro Estado do
anexo B. Os projectos tém
de ser «suplementares» ao
que ocorreria na sua NAO
implementacao. Os créditos
que pais investidor consiga,
sdo somados a sua quota de
emissfes maximas.

CDM

Cooperacéo.

Financiamento.

Transferéncia
de tecnologia.

Estados ou empresas do
anexo 1, a investirem em
outros Estados, em vias
de desenvolvimento.

Créditos atribuidos pela
reducdo de emissdes, como
no Jl, desde que certificados
por uma entidade
reconhecida pela COP.

No caso de projectos de
(re)florestacéo, estes
créditos nao podem ser
utilizados para
representarem mais de 5%
das emissbes do ano de base
(1990) do pais investidor.

ETS

Comércio de
emissoes

Entre Estados do anexo 1
e outros que estabelecam
limites de emissoes.

Transaccao comercial de
direitos/licencas de emisséao.
Cada Estado pode converter
a sua quota de emissbes em
direitos que vendera ou
comprara.

Promocéo da reducéo de
custos.
Incentivo ao cumprimento.

A regulamentacao do PK foi remetida para reunides seguintes. A COP4 estabeleceu
um plano de accdo (Plano de Accdo de Buenos Aires), a COP5 esbocou o tratamento
dos incumprimentos, mas a COP6 em Haia ndo conseguiria um acordo suficiente
para a ratificacao.

O principal problema é que, apesar de alguns estudos contraditérios, implementar o

PK tem custos econdmicos consideraveis no curto prazo.

Os EUA, a enfrentarem uma certa crise energética, com situacdes de blackout na
Califérnia em 2001 e precos crescentes, sabem que terdo custos de energia ainda
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superiores, na transicdo do carvdo para o gas natural, conforme reporta o relatério
«Analysis of Strategies for Reducing Multiple Emissions from Power Plants»’, da
Energy Information Administration (EIA).

Por outro lado, a UE n&o aceitou contabilizar mais que 20% das reducbes, pela
solucao de florestacao, para sumidouros de carbono.

Durante a COP6-2, em Bona, perante a posicdo dos EUA, a UE viu--se fortemente
pressionada, a conseguir um acordo, mesmo fazendo cedéncias em matérias que
antes tinham impedido o acordo durante a COP6-1, em Haia.

Como resultado, os EUA ficaram isolados, remetidos a observadores, e o Japao
assumiu a lideranca do Umbrella Group.

Se de Bona ndo saisse um acordo, o PK poderia considerar-se «morto», pelo que
mesmo as organizacfes ambientalistas resolveram aceitar as cedéncias avancadas
pela UE. Essas cedéncias incluem a contabilizacdo da vasta area florestal da Russia
como sumidouro valido, para o calculo da reducdo das suas emissdes, e o aumento
das verbas de apoio ao G77 + China.

Mais tarde, o Comité de Relacdes Externas do Senado dos EUA, consideraria
inaceitavel a posicdo (de afastamento) do seu proéprio Pais em relagdo ao acordo de
Bona. O facto dos EUA néo assinarem o acordo, exclui as empresas americanas da
participacdo nos mecanismos JI, CDM e ETS...

A COP7, em Marrocos...

- estabeleceu a total transferebilidade dos créditos e direitos de poluicdo e a
possibilidade de serem utilizados em periodos posteriores a 2008-2012;
foram estabelecidos o0s procedimentos de monitorizacdo e reporting,
adequados a operacionalidade e transparéncia dos mecanismos do PK;
confirmou-se o arranque imediato do CDM;
confirmou-se o arranque o JI em 2008;
firmou-se um sistema de cumprimento, que entrara em vigor assim que o PK
for ratificado;
firmaram-se as regras para o comércio de emissbes em actividades florestais
e agricolas e a sua contabilizagdo como sumidouros de carbono.
Adoptou-se um esquema de apoio dirigido aos paises menos desenvolvidos e
mais expostos as alteracdes climatéricas previstas.

" http://www.eia.doe.gov/oiaf/servicerpt/powerplants - Relatério da Energy
Information Administration
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3 — Emissions Trade System (ETS)

O mecanismo ETS permite o comércio de «quantidades atribuidas» de emissdes,
entre Estados listados no anexo B. Por uma questdo de flexibilidade, admitem-se
também outros paises que estejam dispostos a aceitar limites, como o0s grupos
ASEAN e MERCOSUR.

Eis, por tépicos, o sistema ETS, com alguns comentarios.
Principios do ETS:

#1) Para cumprir as suas obrigacfes assumidas perante o PK, as emissfes de CO2
de um Estado n&o deverdo exceder aos seus direitos de emisséo:

CO2 =B + DC@B + CER@NB12 — DV@B

CO2 & emissdes totais de CO2

B & emissdes assumidas no anexo B do PK

DC@B e direitos comprados a outros Estados do anexo B

CER@NB12 €& reducbes de emissbes, certificadas de acordo com o artigo 12,
compradas a paises que ndo constem do anexo B

DV@B e direitos vendidos a outros Estados do anexo B

#2) A participacdo no ETS é voluntaria, de acordo com o artigo 17 do PK. Paises
que nao constem do anexo B podem também voluntariar-se a participar no ETS,
desde que negoceiem com a COP uma reducdo nas suas emissoes.

#3) Na implementacdo do ETS, é preferivel ser flexivel a estrito, pois a
experiéncia sugere que sistemas complexos acabam por traduzir-se em custos de
transaccdo mais altos, menos simples de controlar, logo menos incentivadores do
comeércio.

#4) O artigo 17 do PK escreve que as emissbes negociadas deverao ser
«suplementares as emissfes domésticas», sem que seja evidente o que é que isto
significa.

Perante a falta de acordo em Haia, em que a UE recusou que o ETS pudesse
representar mais de 50% das emissdes, em reunides futuras, havera que clarificar
este artigo.

Todavia, impbér um limite de 50%, ou outro, ao ETS, pode ser interferir no
funcionamento de um mercado que também esta aberto a privados.

Monitorizacao e verificacao

#1) Cada Estado devera implementar um sistema nacional com a responsabilidade
dupla de medir as emissdes e os direitos em circulacdo. Caso estas tarefas sejam
atribuidas a entidades privadas, as emissfes que lhes corresponderem deverédo ser
referidas a parte.

#2) A autoridade internacional (uma subsidiaria da COP) devera aprovar os sistemas
nacionais, e receber e processar os seus relatérios periddicos.
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#3) Desvios que se verifiguem entre as emissfes autorizadas e as emissdes
medidas, poderdo ser corrigidos durante um certo periodo, sem recurso a
penalizacdes.

#4) Entre a subsidiaria da COP que faz as verificacdes finais e os sistemais nacionais
de observacdo directa, poderao existir niveis intermédios que contribuam para o
reforco da integridade do processo. Por exemplo, podera haver aqui um papel a
desempenhar pelas Organiza¢cdes Ambientais Nao Governamentais (OANGS).

#5) A transparéncia do processo deve ser reforcada, tornando a informacao publica.

#6) Um modelo adequado para a observacao do ETS, podera ser o que foi utilizado
para a monitorizacdo do programa americano de combate as chuvas &acidas (US
Allowance Tracking System for Acid Rain Program).

Certificacdo

#1) Quando o ETS envolve Estados ndo constantes do anexo B, s6 reducdes
certificadas (CERs) é que podem ser admitidas no mercado de emissfes. Uma vez
que uma CER sera tratada de forma perfeitamente equivalente a emissfes medidas
pelos sistemas nacionais, o rigor da certificacdo é importante.

#2) A COP podera e devera delegar noutras entidades a tarefa de certificacdo das
emissdes. Essas entidades poderdo ser quaisquer Estados, conjuntos de Estados,
organismos de Estados e mesmo entidades privadas, desde que as condi¢des que a
COP venha a considerar necessarias sejam satisfeitas.

#3) Uma vez que o PK entre efectivamente em vigor, 0s processos de monitorizacdo
devem arrancar de imediato.

#4) Embora qualquer CER seja suficiente para a transferéncia de créditos entre
carteiras de direitos de emisséo, a utilizagcdo desse crédito para o cumprimento de
metas de reducao terd sempre que ser verificada. Por exemplo, assim garante-se
que um projecto de florestacdo para sumidouro de carbono é realmente
concretizado.

Policiamento

#1) A medida que o preco dos direitos de emissdo subir, subird também o risco de
fuga ao cumprimento.

#2) Os sistemas nacionais deverao confiar em instituicfes ja existentes para verificar
o (in)cumprimento.

#3) Deverdo estabelecer-se standards internacionais de actuacdo no controlo do
ETS.

#4) Deve ser transparente que o controlo do ETS acontece e penaliza os
incumpridores. A visibilidade da eficacia da monitorizacdo é importante.
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Responsabilizacao

#1) O PK enfatiza a responsabilidade das partes que vendem, quando no artigo 3
escreve que uma venda pode ser invalidada se ndo estiver em conformidade com as
regras COP para o ETS.

A responsabilizagdo do comprador também deveria acontecer. Por exemplo, poderia
implementar-se um sistema que anulasse as ultimas n transferéncias anteriores, de
forma suficiente a cobrir o incumprimento e a sinalizar os compradores do risco que
aquela entidade vendedora representa.

#2) Em alternativa, os mecanismos de monitorizacdo poderiam reportar as partes
que ultrapassassem os limites de emissdo assumidos, invalidando eventuais vendas
de direitos que tenham acontecido, de forma a sinalizar e responsabilizar também os
compradores.
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4 — Portugal

Em Portugal, foram preparadas e apresentadas as 12 e 22 Comunicac¢des Nacionais a
COP, em 1994 e 1997, e elaborado o estudo «Emissdo e controlo de gases com
efeito de estufa em Portugal», em 1999.

Na sequéncia da Resolucédo de Conselho de Ministros 72/98 de 29 de Junho de 1998,
a Comisséao para as Alteragdes Climatéricas (CAC) foi instituida como a entidade para
interface com o IPCC, cabendo-lho interpretar os seus resultados.

Mais tarde, pela resolucdo do Conselho de Ministros 59/2001 de 30 de Maio, caber-
Ihe-ia preparar o Programa Nacional para as Alteracfes Climaticas (PNAC).

Tg CO2 eq.
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Figura 5 - Emissdes Portuguesas

De acordo com a edi¢do® de Marco de 2002, do PNAC, Portugal terd que fazer um
esforco de reducdo de emissdes 15% superior a meta de Quioto, para 2010, pois
tem estado a exceder-se/desviar-se dos objectivos, desde 1990.

De forma a consegui-lo, o PNAC sugere Politicas e Medidas (PeM) organizadas em
blocos classificados de «imediato» (até 2005) e de «adicional» (2002-2008).

8 http://www.iambiente.pt/docs/5018/pnacvd.pdf - Programa Nacional para as
Alteracdes Climéaticas, 2001, edicdo de Marco de 2002
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A tabela seguinte resume as PeM «imediatas».

Sector Politicas e Medidas Potencial
de Reducéo
(Tg CO2)

Energia Electricidade produzida a partir de fontes renovaveis. 3.3-4.1
Maior eficiéncia energética na producao. 0.7

Industria Controlo das emissdes na fonte. 0.6
Aproveitamento do potencial energético e 0.11
racionalizacdo de consumos.

Transportes | Revisdo do imposto automovel. 1.5-1.9
Criacdo de um imposto unico sobre a circulacdo ?
automovel.

Domeéstico Programa E4 — agua guente solar. 0.5

e servicos Programa nacional para a eficiéncia energética nos ?
edificios (PNEEE).

Floresta Plano de desenvolvimento sustentavel da floresta ?
portuguesa.

Residuos Plano de accdo para os residuos sélidos urbanos 0.4
(PARSU).

Plano estratégico sectorial de gestédo dos residuos
solidos urbanos (PERSU).

Plano nacional de prevencédo de residuos industriais
(PNAPRI).

Plano estratégico dos residuos hospitalares (PERH).
Plano estratégico dos residuos industriais (PESGRI).
Aplicacéo da directiva Aterros.

No que toca a Energia — o sector com maior potencial de reducdo de emissdes — de
2002 a 2008, o PNAC previu incentivos a Cogeracdo, a aceleracdo da liberalizacdo
dos mercados internos de electricidade e de gas, e o controlo das emissdes nas
actividades de refinacdo e de armazenagem de combustiveis.

As tendéncias actuais apontam para que Portugal seja um comprador de direitos de
emissédo, pois o tempo urge e podera ndo ser possivel implementar efectivamente as
reducdes assumidas.

Seria interessante se Portugal conseguisse explorar nichos como o fabrico de
autocarros eléctricos, que é natural que sofra um aumento de procura a partir do
momento em que a RduUssia ratifique o PK. Em 2002 s6 uma empresa italiana, a
Tecnobus, fabricava esse produto.

Um caso de exportacdo destes, ndo s6 seria positivo para Inddstria nacional, bem
como representaria um contributo para a reducao das emissfes noutros paises, pelo
que talvez pudesse ser convertido em direitos de emissdo, também eles
comercializaveis, pelo JI ou pelo CDM... sendo que o0 Pais tem boas relacdes
histéricas com Estados néo listados no anexo B, mas interessados em controlar as
suas emissoes...
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5 — Referéncias

http://unfccc.int/cop3 - The Kyoto Protocol

http://unfccc.int/ - site oficial de todas as COP

http://www.ipcc.ch/ - site oficial do IPCC

http://www.gefweb.org/ - Global Environment Agency

http://www.emissions.de/glossary/glossary _a.htm#atop - Climate Policy Terms

http://www.iambiente.pt/ - Instituto do Ambiente

http://cdiac.esd.ornl.gov/about/intro.html - CO2 Analysis Center
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